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   السياسة التجارية الاردنية– مقدمة :أولا

بذل حيث  نفتاح الاقتصادي وتحرير التجارة،     سس الا أ سياسة تجارية مبينة على      الأردن انتهج
ثمار لفتح اقتصاده أمـام التجـارة والاسـت        الأردن في السنوات القليلة الماضية جهوداً مكثفة      

الأمر الـذي مقرونـاً بجهـود       . النمو وتحقيق الرفاه لأبناء شعبه    الأجنبي بهدف زيادة فرص     
الدول العربية الشقيقة مـن خـلال       للأردن مع   الاقتصادية والتجارية   تعزيز العلاقات   ل أخرى

  عـدد مـن     مـع  ةالتجارة الحرة الثنائي   اتفاقياتواتفاقية منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى       
إلى جانب توثيق العلاقات مع دول العالم من خلال الانـضمام إلـى منظمـة               دول العربية،   ال

حـرة  التجـارة   تي ال اتفاقية للشراكة مع الاتحاد الأوروبـي واتفـاقي       التجارة العالمية وإبرام    
اتفاقية التبادل التجـاري الحـر      ومع الولايات المتحدة الأمريكية     والمناطق الصناعية المؤهلة    

 رابطة الافتـا وسـنغافورة    واتفاقيات التجارة الحرة مع كل من        )أغادير(المتوسطية  العربية  
  .                                                                      كندا وتركياو

حماية وتشجيع الاستثمار ومنع    الخطا الأردن خطوات ناجحة في توقيع عدد من اتفاقيات          كما  
ي مع عدد من الدول العربيـة والأجنبيـة بهـدف تـوفير بيئـة جاذبـة                 الازدواج الضريب 

 جانب اتفاقيات التعاون الاقتصادي والتجاري مع الشركاء التجـاريين          إلىللاستثمارات، ذلك   
   .في المناطق الجغرافية المختلفة

زيادة معدل  ساهم في    هذه الجهود إلى زيادة معدلات التجارة الخارجية والذي بدوره            كل أدت
 رفعهـا،  والعمل علـى      النمو الاقتصادي  ظة على وبهدف المحاف . نمو الناتج المحلي الإجمالي   

  أمام الاقتصاد الأردني    التي يضعها الانفتاح الاقتصادي والتجارة الخارجية      تحدياتفي ظل ال  و
محليـاً  لمنتجات الأردنية من سلع وخدمات مع مثيلاتها        المتزايدة ل منافسة  ال في ضوء    خاصة
وضع إستراتيجية وطنية للتجارة الخارجية تتسم بالشمولية والتكامـل         جاءت الحاجة ل  ،  وعالمياً

تعمل على  بحيث   .لاستثمار والتصدير والسياسة الصناعية    ا ستراتيجياتامع الأجندة الوطنية و   
 الـوطني الأردنية نحو مساهمة أكبر في تعزيز تنافسية الاقتـصاد          سياسة التجارية   التوظيف  

مواءمة أدوات السياسة التجاريـة مـع         من خلال   وذلك ، النسبية له  اتل الميز وتعظيم استغلا 
بما ،  وتوسيع قاعدة الشركاء التجاريين    التحديات الاقتصادية على المستوى المحلي والعالمي،     

  . ينعكس إيجابا على تحسين مستوى معيشة المواطن ورفاهيته
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  الرس

  

  

  2007 – 1997إلى الناتج المحلي الإجمالي للفترة نسبة التجارة : 1الرسم البياني رقم  
  دائرة الإحصاءات العامة ومنظمة التجارة العالمية: مصدر البيانات

  

 الإسـتراتيجية وبهدف زيادة التناسق والانسجام مع السياسات والاستراتيجيات القطاعية، فإن          
جيات القائمة أو التي يجرى     الوطنية للتجارة الخارجية تستند من الناحية العملية على الاستراتي        

  الوطنية ستراتيجيةالإوقطاع الزراعة،   الوطنية ل  ستراتيجية والمتضمنة الإ  إعدادهاالعمل على   
لـسياحة، واسـتراتيجية تكنولوجيـا المعلومـات،         الوطنيـة ل   تيجيةاسـتر الاقطاع النقل، و  ل
. والـسياسة الـصناعية    وزارة البيئة    وإستراتيجيةلتجارة الالكترونية   الوطنية ل  ستراتيجيةالإو

تؤيد وتدعم تحرير نظام التجارة وتعزز النمو الذي يقوده          حيث أن معظم هذه الاستراتيجيات    
  .  السلع والخدماتتصدير

               
  الأداء التجاري للمملكة: ثانيا

  الميزان التجاري -أ

  يتبـين أن   ،2007-1997خلال الفترة الزمنيـة     الأردنية  لدى تحليل الصادرات والواردات     
 إلـى   2007عام  قد ارتفعت في     إلى الناتج المحلي الإجمالي       الخارجية  التجارة  إجمالي نسبة

بعجـز   الميـزان التجـاري      في حين يتصف  . 1997 عام   خلال %82مقارنة مع   % 120
 2007من الناتج المحلي الإجمالي في عـام        % 49 نسبة   ما  إلى  وصل حيث ومتزايد   مستمر

 ذلك إلى زيادة الواردات بوتيرة أسرع من زيـادة          يعود. 1997ام  في ع % 31 مقارنة بنسبة 
فقد ارتفع معدل الـصادرات إلـى       : الصادرات وأكثر سرعة من نمو الناتج المحلي الإجمالي       

 بينما  ،1997في عام   % 25  بعد أن كان   2007في عام   % 36 إلى   الناتج المحلي الإجمالي  
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وكمـا   .للفترة ذاتها % 85إلى  % 57مالي من   ارتفع معدل الواردات إلى الناتج المحلي الإج      
  .2005 و 2004 فإن غالبية الزيادة قد تمت في فترة السنتين 1يبين الرسم البياني رقم 

  
  هيكلة الصادرات الأردنية وأسواق التصدير -ب

 هذا العجز   أن إلا ،جاري على مدى عدة سنوات    الت  المستمر في الميزان   عجزال على الرغم من  
و حوالات الأردنيين في    ) السياحة(صادرات الخدمات   ناتج من    مدفوعات مستدام     ميزان يقابله

وفي حـال اسـتمر   ). معظمها استثمارات خارجية مباشرة(الخارج والتدفقات المالية الخاصة  
 على المدى البعيد نظراً لتأثره بارتفـاع أسـعار          احتوائه قد يصعب فالعجز التجاري بالتزايد    
  .والمواد الغذائية الأساسيةت النفطية المستوردات من المشتقا

تتطلـب إعـادة    المستهدفة الحالية للصادرات الأردنية     إن محدودية السلع المصدرة والأسواق      
 الشكل البيـاني    ويبين .النظر بهيكلة السلع المصدرة والعمل على تنويعها وفتح أسواق جديدة         

  .2007-1997الفترة هيكلة الصادرات الأردنية من السلع المختلفة خلال  2رقم 
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أكثر من ثلاثـة    قد نمت    الصادرات   أن 2007 وحتى   1997 الأعوام من    خلالكما يلاحظ   
ونتيجة لـذلك، فـإن حـصة الـسوق         ،  ةالتجارة العالمي   في نموال وبشكل أسرع من     أضعاف

 سبب تلك   ويعزى% 4.3إلى  % 3.3العالمية زادت بمعدل الثلث من      الأردني من الصادرات    
  .  إلى الولايات المتحدة الأردنيةالزيادة بشكل كبير إلى زيادة الصادرات
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الوطنية إلى أسواق دول أما بالنسبة للتجارة مع الشركاء الرئيسيين فيلاحظ ارتفاع الصادرات  
بعض الدول في آسيا ومن قة التجارة الحرة العربية الكبرى والولايات المتحدة الأمريكية ومنط

 .ا الهندضمنه

وعلى الرغم من إعفاء معظم المنتجات       الصادرات الأردنية إلى أسواق الاتحاد الأوروبي        أما
 من الرسوم    الأردني المصدرة إلى أسواق الاتحاد الأوروبي      أالصناعية والزراعية ذات المنش   

   .من مجمل الصادرات الأردنية% 3 إلا أن الصادرات الأردنية لم تتجاوز الجمركية،

  :2009 و2008 ينالتجارة الخارجية للعام -جـ 

تشير البيانات الصادرة عن دائرة الإحصاءات العامة إلى ارتفاع قيمة الصادرات الوطنية خلال 
مقارنة مع الفترة ذاتها  %29.42والمعاد تصديره بنسبة % 37.7 بنسبة مقدارها 2008عام 

. 2008 خلال العام %23.2بة ، وفي المقابل ارتفعت قيمة المستوردات بنس2007من العام 
عما كان % 14 بنسبة مقدارها 2008 فقد ارتفع خلال العام أما العجز في الميزان التجاري

  . %46.1نسبة تغطيه الصادرات للمستوردات إلى ، وبذلك تصل 2007عليه خلال العام 

 صادرات الوطنية، فيلاحظ ارتفاع ال في التجارة الأردنية الخارجيةلشركاء الرئيسيينلبالنسبة و 
 بشكل واضح للدول الآسيوية وخاصة الهند، ودول منطقة التجارة الحرة العربية 2008للعام 

وفي المقابل، . هولنداالكبرى ومن ضمنها العراق، ودول الاتحاد الأوروبي ومن ضمنها 
تراجعت الصادرات الوطنية إلى دول اتفاقية التجارة الحرة لشمال أمريكا نتيجة لتراجع 

    .لصادرات إلى الولايات المتحدة الأمريكيةا

 المستوردات بشكل واضح من دول منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى وخاصة من زادتكما  
دول الاتحاد كما زادت المستوردات من . السعودية التي يمثل النفط معظم المستوردات منها

  .التجارة الحرة لشمال أمريكاالأوروبي والدول الآسيوية غير العربية ودول اتفاقية 

 على التجارة الخارجية للأردن والتي ظهرت في للازمة الاقتصادية العالمية أثراًوكان 
والمعاد تصديره  %19 قيمة الصادرات الوطنية بنسبة انخفضت حيث 2009إحصاءات العام 

لميزان العجز في افي حين انخفض  .2008مقارنة مع الفترة ذاتها من العام % 21 بنسبة
تراجع مبرراً ب 2008 عما كان عليه خلال العام %15 دارمقب 2009خلال العام  التجاري

 تغطيه  انخفضت نسبة، وبذلك%17 بنسبة 2009الطلب على المستوردات خلال العام 
   . لنفس الفترة%4 الصادرات للمستوردات إلى
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  20091-2003ردني خلال الأعوام عجز الميزان التجاري الأ : 7الرسم البياني رقم 

إلى  في صادرات الأردن  تراجعا2009ًبالنسبة للشركاء التجاريين، تظهر إحصاءات العام 
 الكبرى العربية الحرة التجارة منطقة دولو.  الهند ضمنها ومن العربية غير الآسيوية الدول
 إلى  الوطنية الاردنيةدراتالصاا كما تراجعت أيضاً أمريك لشمال الحرة التجارة اتفاقية ودول

  .  الأمريكية المتحدة الولايات

 دول من  مستوردات الأردنفيأما على جانب المستوردات فقد أظهرت البيانات انخفاضاً  
. غالبيتها النفط يشكل الذيو السعودية من وخاصة الكبرى العربية الحرة التجارة منطقة

 ضمنها ومن العربية غير الآسيوية والدول وروبيالأ الاتحاد دولبالإضافة إلى الواردات من 
 لشمال الحرة التجارة اتفاقية دول من المستوردات ارتفعت المقابل، وفي.  الشعبية الصين
  .الأمريكية المتحدة الولايات ضمنها ومن أمريكا

، فقد كانت أبرز السلع التي ارتفعت قيم  للصادرات والوارداتوعلى صعيد التركيب السلعي  
محضرات الصيدلة والفوسفات الخام والبوتاس الخام  2009 و2008في العامين راتها صاد

 ؛أما المستوردات السلعية.  وابعهاوالخضار، في حين تراجعت صادرت الألبسة وت والأسمدة
فكان هناك ارتفاع في مستوردات البترول الخام والحديد ومصنوعاته والآلات والأدوات الآلية 

    .والحبوب ئية والعربات والدراجاتوالأجهزة الكهربا

                                                 
  دائرة الإحصاءات العامة: المصدر 1
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  2) دينار أردنيمليونالقيمة بال(  2009-2007 الفترة أهم السلع المصدرة والمستوردة خلال: 1جدول رقم 
  المستوردات  الصادرات الوطنية

  2009  20072008  السلع  200720082009  السلع
  1067  1858  1465  النفط الخام 589  716 843  الألبسة وتوابعها

 858 1024  828  الآلات والأدوات الآلية   530  612  275  الأسمدة
  627  902  840الآلات والأجهزة الكهربائية  334  353  299  حضرات الصيدلةستم

  984  835  694  العربات والدراجات  265  277  262  الخضار
  598  792  519  الحديد ومصنوعاته  317  545  227  البوتاس الخام
  374  657  538  الحبوب  264  372  138  الفوسفات الخام
  5487  5993  4839  المواد الأخرى  1494 1556 1139  المواد الأخرى

  9994 12061 9722  إجمالي المستوردات  318444313573  الصادرات الوطنية 
    1202946  880  المعاد تصديره

  5474 56596428   العجز التجاري   406456334520إجمالي الصادرات الكلية
 

  )2009-2007(الفترة   خلالالشرآاء التجاريين والتكتلات الاقتصاديةأهم : 2دول رقم ج
3) دینار أردنيمليونالقيمة بال(  

 المستوردات الصادرات الوطنية
 2009 2008 2007 التكتلات الاقتصادية 2009 2008 2007 التكتلات الاقتصادية
دول منطقة التجارة 

 الحرة العربية الكبرى
132718481845  

  
دول منطقة التجارة 
  39993164 3210  الحرة العربية الكبرى

 1729 2550 2014  منها السعودية 608 574 378  منها العراق
 دول اتفاقية التجارة 
 لشمال أمريكا الحرة

 دول اتفاقية التجارة   620 745 885
  لشمال أمريكا الحرة

500 620 744 

 694 551 449  منها الولايات المتحدة  612 736 875 منها الولايات المتحدة
الدول الآسيوية غير 

  العربية
الدول الآسـيوية غيـر      1476880 678

 35012945 2689  العربية

 1094 1252 928  منها الصين الشعبية 486 916 333 منها الهند
 25412169 2366  دول الاتحاد الأوروبي 107 182 111 دول الاتحاد الأوروبي

داهولنمنها   629 720 725  منها ألمانيا 8 36 13 
باقي التكتلات 
 الاقتصادية

ــتلات   121 179 183 ــاقي التكـ بـ
  الاقتصادية

957 1400970 

 249 276 226  أوكرانيامنها  47 92 65 منها الجزائر

  

                                                 
 دائرة الإحصاءات العامة: المصدر 2

 دائرة الإحصاءات العامة: المصدر 3
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  الدراسات التحليلية: ثالثا

ارة على عـدد مـن       الوز ارتكزت الوطنية للتجارة الخارجية،     للإستراتيجية الإعدادفي سياق   
والأثـر  فـي الأردن     التجـارة    الفرص التصديرية وتنافسية   التي تناولت الدراسات التحليلية   

 بالاعتبـار   الأخـذ  المؤسسي لرسم السياسة التجارية وتم       والإطارالاقتصادي لتحرير التجارة    
  .الإستراتيجيةالتوصيات الصادرة عن هذه الدراسات في وضع 

بالتعـاون فيمـا بـين وزارة الـصناعة          ) 2008في العام   (حليليتين   دراستين ت  إعداد فقد تم 
 الأوروبـي بتمويل من مفوضية الاتحاد     في جنيف   ) ITC( والتجارة ومركز التجارة العالمي   

 تحديـد   إلـى مسحاً للفرص التصديرية لـلأردن وهـدفت         الأولى الدراسة   شملت .في عمان 
 الأسواق إلىلك فرصا وافضليات للتصدير      الواعدة والتي تمت    والزراعية القطاعات الصناعية 

 الخارجية، فيما ركزت الدراسة الثانية على تحليل العوامل الداخلية المـؤثرة فـي تنافـسية              
  . مع مجموعة محددة من الدول المنافسة في المنطقةمقارنة ،التجارة

ية وفقـا    المحل القطاعات الصناعية والزراعية  ، فقد تم تصنيف وترتيب      الأولىووفقا للدراسة   
لمجموعة من المؤشرات المرتبطة بأدائها في التصدير، خاصة فيما يتعلق بالحجم والديناميكية            

حجم الطلـب العـالمي     مؤشر الاستيراد العالمي ممثلا ب     وتم مقارنتها مع  والميزان التجاري،   
تـي  وبناء على النتائج النهائية للدراسة، فقد تم تحديد القطاعات الواعـدة ال           . وأهم خصائصه 

 مقارنة مـع مؤشـر       الى الاسواق الخارجية   هاتمتلك فرصا كبيرة نسبيا لزيادة حجم صادرات      
، حيث ضمت كل من قطاعات صناعة الملابس المصنرة وغير المـصنرة،            الاستيراد العالمي 

 كما هو مبـين     الالمنيوم، والاجهزة الكهربائية   الاسمدة، الحلي والجواهر، الصناعات الدوائية،    
  ).1(في الملحق 

عوامل الانتاج   فيوفي سياق متصل، ركزت الدراسة الثانية على تحديد نقاط القوة والضعف            
ذلك من خلال اعتماد مؤشرات      و .الاردن في التجارة الدولية    تنافسية   وبيئة الاعمال التي تحدد   

 مقارنتها مع مثيلاتها في كـل     البنك الدولي ومنتدى التجارة العالمي ومركز التجارة العالمي و        
وشملت هذه العوامـل    . من مصر ولبنان وتونس والمغرب وتركيا والامارات العربية المتحدة        

ــشرية،   ــوة الب ــن الق ــل م ــال، وك ــة، والارض، ورأس الم ــى التحتي ــث والبن البح
 ، التـشريعية والاداريـة    بيئةالالبيئة السياسية والاقتصادية الكلية، و    و،  )التكنولوجيا(والتطوير

ردن التنافسي لكل مـن هـذه        وأظهرت النتائج موقع الا    . صناعاتوكفاءة السوق وترابط ال   
   .)2( حسب ما هو مبين في الملحق العوامل
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لتحريـر   الاقتـصادي  الأثرتقييم ل دراسة) 2006 (في العامعدت الوزارة   أومن جانب اخر،    
تحدة  مؤتمر الامم الم    منظمة التجارة العالمية بالتعاون مع     إلى الأردنبموجب انضمام   التجارة  
 الخدمات الهندسية والمقـاولات     لتقييم أثر التحرير على قطاعات    ) نكتادوالأ(لتنمية  واللتجارة  

بدراسة ) 2009(في العام   والتي تم تدعيمها    . الية وخدمات الاتصالات والسياحة   والخدمات الم 
تحديـد  بهـدف     شملت كافة القطاعات الخدمية الرئيسية     أخرى لتقييم قطاع الخدمات الأردني    

الفرص والتحديات التي تواجهها لتحقيق الاستفادة المرجوة مـن تحريـر تجـارة الخـدمات             
  الاتحاد الأوربي بتمويل من  تم إعدادها وقد. الأردنية

ثر تحرير تجارة السلع في اطار منظمة التجارة العالمية بالتعـاون    لا دراسة   هذا بالإضافة إلى  
 جانب دراسـة تحليليـة      إلى،   الدولي للإنماءكية  مريالممول من الوكالة الأ   " أمير"مع برنامج   

لتقييم الاطار المؤسسي لرسم السياسة التجارية في الاردن تم اعدادها من قبل برنامج الامـم               
ودراسة تحليلية حول السياسة التجارية الأردنية وتوصيات       ) 2007في العام    (المتحدة للتنمية 
إعدادها من قبل برنامج سابق الممـول مـن          للتجارة الخارجية تم     إستراتيجيةمقترحة بشأن   

  .)2008في العام (الوكالة الأمريكية للإنماء الدولي 

  
   الوطنية للتجارة الخارجيةالإستراتيجية: رابعاً

  
  للإستراتيجية الاطار العام -أ

 التي من خلالها يمكن تعظـيم المكاسـب         الأداةتمثل الاستراتيجة الوطنية للتجارة الخارجية      
تصادي وتحرير التجارة، وتعمل هذه الاسـتراتيجة بـشكل         قالناجمة عن الانفتاح الا   والمنافع  

تعزيز الإجراءات التي    التي بدورها تعمل على      الأخرى  القطاعية متوازي مع الاستراتيجيات  
 تعدحيث  . من شأنها أن توسع وتنوع التجارة والاستثمار في إطار السياسة التجارية الاردنية           

 توجهـات   الحكومي وقطاع الأعمال في الأردن حـول       وثيقة إرشاد للقطاع     هذه الإستراتيجية 
خلال السنوات الخمـس    في مجال التجارة الخارجية     الحكومة والأهداف التي تسعى  لتحقيقها       

  . القادمة

في ظل التطورات التي يشهدها الاقتصاد العالمي وعضوية الأردن فـي منظمـة التجـارة               و
 بعين الاعتبار    الوطنية للتجارة الخارجية    الحرة، تأخذ الإستراتيجية   العالمية واتفاقيات التجارة  

  : التاليةالمتغيرات
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التي تـرتبط فيهـا     تفاقيات التجارة الحرة    لغالبية ا الوصول الى مرحلة التحرير الكامل       -1
 إضـافية لتعزيـز الإنتاجيـة       اً يتطلـب جهـود    2014– 2010في السنوات   المملكة  
  .والتنافسية

فاقيات التجارية الاقليمية على مستوى العالم ونجـاح جولـة مفاوضـات            زيادة عدد الات   -2
الدوحة في اطار منظمة التجارة العالمية من المحتمل ان يؤدي الى انحسار الافـضليات              

 .الأردنارة الحرة التي يرتبط بها الناجمة عن اتفاقيات التج
الى تعدد انظمـة قواعـد      زيادة عدد الاتفاقيات التجارية الاقليمية من المحتمل ان يؤدي           -3

 .المنشأ المطبقة على الصادرات الاردنية
 ).العجز التجاري(التزايد في صافي الميزان التجاري  -4
 .والإعالةارتفاع نسبة البطالة  -5
 . ارتفاع ضريبة الدخل على القطاع الخاص -6
  .العجز في الموازنة العامة وتراكم المديونية العامة -7
 . النفط والمواد الغذائية الأساسيةأسعار تقلبات -8
 في   الصرف للدولار مقابل اليورو والذي بدوره يؤثر على الاداء التجاري          أسعار تقلبات -9

 .ضوء ارتباط الدينار بالدولار
  .تأثر الاقتصاد الأردني بالاقتصاد العالمي خاصة في ظل الأزمة الاقتصادية العالمية -10

  
، قامـت   ومتابعة تطبيقها وإنجـاز أهـدافها      اتيجيةالإسترولغرض الإشراف على إعداد هذه      

) 31/16/2/12256(ارة بتشكيل لجنة توجيهية بموجب كتاب دولة رئيس الوزراء رقم           الوز
، يرأسها أمين عام وزارة الصناعة والتجارة وبعضوية أمين عام وزارة           27/6/2007تاريخ  

ك الأردنية ومؤسـسة تـشجيع      المالية، وأمين عام وزارة الزراعة والمدراء العامون للجمار       
الاستثمار والمؤسسة الأردنية لتطوير المشاريع الاقتـصادية ومؤسـسة المـدن الـصناعية             

   .ردن وغرفة تجارة الأردنلأومؤسسة المناطق الحرة ورئيسي غرفة صناعة ا
  
   والأهداف الرسالة والرؤيا-ب

المساهمة "والتي تنص على   رسالتها من رسالة وزارة الصناعة والتجارةالإستراتيجيةتستمد 
في تطوير وتنمية الاقتصاد الوطني ليكون مزدهراً ومنفتحاً على الأسواق العالمية والإقليمية 

  . "من خلال سياسة تجارية تحقق المنافع للاقتصاد الوطني
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التطبيق الفعال للسياسة التجارية الخارجية والإدارة  إلى في رؤيتها الإستراتيجيةتستند و
 بما يحقق مصالح لعلاقات الأردن الاقتصادية والتجارية الثنائية والإقليمية والدولية الفاعلة

في الأردن وفتح أسواق جديدة والاستثمار تعزيز بيئة الأعمال  من خلال ،القطاع الخاص
  . وزيادة فرص نفاذها الى الاسواق الحاليةمن السلع والخدماتللصادرات الأردنية 

أهدافاً طموحة مستمدة في مجملها من أهداف الأجندة الوطنية وقد حددت الإستراتيجية 
المرتبطة بالتجارة والتصدير، والمتضمنة المساهمة في زيادة معدل النمو في الناتج المحلي 

 1.7(وخفض صافي الميزان التجاري ليصل إلى ما مقداره %) 8ليصل إلى (الإجمالي 
من % 21بنسبة (لية خاصة الأجنبية منها زيادة حجم الاستثمارات الرأسما و)مليار دينار

، الأمر الذي يتيح الفرصة لخفض نسبة البطالة 2012 بحلول العام )الناتج المحلي الإجمالي
وخلق فرص عمل جديدة من جهة وزيادة الصادرات من جهة أخرى، مع مراعاة التطورات 

 لأزمة المالية العالميةوالتغيرات الاقتصادية التي قد تطرأ على الاقتصاد العالمي في ظل ا
  .الحالية

  
  : وأهدافها محاور الاستراتيجية-ج

تعزيز تنافسية الاقتصاد الوطني، وتطوير تشمل  ثلاث محاور رئيسية الإستراتيجيةتعتمد 
 واستراتيجيات أهداف تضم كل من هذه المحاور .الاداء التجاري، وتطوير الاداء المؤسسي

  . ) سنوات5(وطويلة المدى )  سنوات3(قصيرة المدى نية محددة سيتم تنفيذها على فترات زم

  
   تعزيز تنافسية الاقتصاد الوطني: المحور الأول 

  تنوع الصادرات الأردنية من سلع وخدمات) 1(الهدف الرئيسي 
  تنافسية قطاع الخدماتزيادة  )1-1 (

 master(وضع خطة عمل شاملة لتنمية قطـاع الخـدمات الأردنـي     )1-1-1(

plan(.  
هاء العمل ببرنامج إعفاء أرباح صادرات الخدمات الأردنيـة         تقييم أثر انت   )1-1-2(

 لتهيئـة    ووضع التوصيات اللازمة   2015من ضريبة الدخل حتى العام      
  .قطاع الخدمات

 زيادة تنافسية القطاع الصناعي )1-2(
 .تشجيع الصناعات الوسيطة والصناعات ذات القيمة المضافة العالية )1-2-1(
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باح صادرات السلع الصناعية من     تقييم أثر انتهاء العمل ببرنامج إعفاء أر       )1-2-2(
 ووضع التوصـيات لتهيئـة القطـاع        2015ضريبة الدخل حتى العام     

 .الصناعي
   تنافسية قطاع الزراعةزيادة )1-3(

تعزيز إمكانية النقل المبرد للخضار والفواكه بما يتوافق مـع المعـايير            ) 1-3-1(
  .الدولية

لتسهيل دخولها إلـى    متابعة إنشاء هيئة لإصدار شهادات مواصفة للسلع        ) 1-3-2(
  .السوق الأوروبية

وضع آلية للاستفادة من سياسات الدعم التي يتيحها الصندوق الأخـضر           ) 1-3-3(
  .منظمة التجارة العالمية بشأن الزراعةفي إطار اتفاقية 

  تبسيط إجراءات النظام الضريبي  )1-4(
 دراسة الصعوبات التي يواجهها القطاع الخاص المتعلقـة بـالإجراءات         ) 1-4-1(

  . ووضع التوصيات اللازمة لتسهيل الإجراءاتالضريبية

  تحسين نفاذ الصادرات الأردنية إلى الأسواق ) 2(الهدف الرئيسي 
   إلى الخارج من السلع والخدماتترويج الصادرات الأردنيةتعزيز  )2-1(

   .وضع استراتيجية وطنية للتصدير) 2-1-1(
لع والخدمات الأردنية فـي     إنشاء خدمة المكان الواحد للصادرات من الس      ) 2-1-2(

  .المؤسسة الأردنية لتطوير المشاريع الاقتصادية
  .)Branding(لمنطقة أو قطاع أو سلعة أردنية ترويجية  هوية إيجاد) 2-1-3(

  تفعيل دور السفارات والبعثات القنصلية الأردنية في الخارج )2-2(
 اقتـصاديين   تعزيز السفارات والبعثات الدبلوماسية الأردنية بمستـشارين      ) 2-2-1(

  . مؤهلينوملحقين تجاريين
ربط السفارات والبعثات الدبلوماسية الأردنيـة بقاعـدة بيانـات وزارة           ) 2-2-2(

الصناعة والتجارة الخاصة بتقارير العلاقـات التجاريـة مـع الـشركاء            
  .التجاريين للأردن

   والأجنبيةالمباشرة المحليةجذب الاستثمارات ) 3(الهدف الرئيسي 
 ستثماراتللااسات والإطار التنظيمي لتنمية تحسين السي )3-1(

   .توحيد المرجعيات والإعفاءات الضريبية الممنوحة للمشاريع الاستثمارية) 3-1-1(
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 مـن خـلال إسـتراتيجية     جذب الاستثمارات ذات القيمة المضافة العالية       ) 3-1-2(
 وطنية للاستثمار

 تعزيز وإنفاذ حقوق الملكية الفكرية )3-2(
اءات الانضمام إلى الاتفاقيات والمعاهدات الدولية المتعلقـة        استكمال إجر ) 3-2-1(

  .بالملكية الفكرية
  .وضع إستراتيجية وطنية شاملة في مجال الملكية الفكرية) 3-2-2(
  .رفع الوعي العام حول الأمور المتعلقة بمواضيع الملكية الفكرية) 3-2-3(
  . الفكريةبناء قدرات الجهاز القضائي حول مواضيع الملكية) 3-2-4(

 تعزيز وإنفاذ سياسة المنافسة )3-3(
  .رفع الوعي العام بسياسة المنافسة) 3-3-1(
  .بناء قدرات الجهاز القضائي بمواضيع المنافسة) 3-3-2(

 تسهيل وتبسيط إجراءات انتقال البضائع )3-4(
تيـسير  اتفاقيـة   المفاوضات الجارية حول    عكس الاهتمامات الأردنية في     ) 3-4-1(

  .لأطراف في إطار منظمة التجارة العالميةالتجارة المتعددة ا
  .تسهيل الإجراءات الجمركية) 3-4-2(
  .تحسين البنية التحتية لقطاع النقل عبر المعابر الجمركية) 3-4-3(

  في أتمتة العمليات التجاريةتعظيم الفائدة من تكنولوجيا المعلومات ) 3-5( 
  .الالكترونية الوطنية للتجارة الإستراتيجيةإدارة تنفيذ ) 3-5-1(

  :فتح أسواق جديدة أمام السلع والخدمات الأردنية) 4(الهدف الرئيسي 

  إبرام اتفاقيات تجارية ثنائية) 4-1(
  تحديد الأسواق ذات الفرص التصديرية العالية) 4-1-1(
  تقييم الأثر الاقتصادي لإبرام الاتفاقيات التجارية) 4-1-2(

لتجارية المتعددة الأطراف فـي إطـار منظمـة         المشاركة الفاعلة في المفاوضات ا    ) 4-2(
  التجارة العالمية وجامعة الدول العربية ومنظمة العمل الإسلامي

 مفاوضات تحرير تجارة الخدمات مع الدول العربيـة والاتحـاد           استكمال) 4-2-1(
  .الأوروبي

عقد اللجان المشتركة مع الشركاء التجاريين من الدول العربية والأجنبية          ) 4-2-2(
  .والقطاع الخاصالمعنية  الجهات الحكومية مشاركةب
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 المفاوضات لإنشاء اتحاد جمركي عربي فـي إطـار الجامعـة            استكمال) 4-2-3(
  .العربية

استكمال مفاوضات الانضمام إلى اتفاقية المشتريات الحكومية في إطـار          ) 4-2-4(
  .منظمة التجارة العالمية
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  التجاريتطوير الأداء : المحور الثاني

  التجاريةالاقتصادية وللاتفاقيات الإدارة الكفؤة والفاعلة ) 1(الهدف الرئيس 

  التجارية القائمة الاقتصادية وتعظيم الاستفادة من الاتفاقيات ) 1-1(
  .زيادة الوعي العام حول الفرص المتاحة ضمن الاتفاقيات) 1-1-1(
  .ارية القائمةالتجالاقتصادية وللاتفاقيات الاقتصادي تقييم الأثر ) 1-1-2(
وضع آلية لتجاوز المعوقات التي تحول دون استفادة القطاع الخـاص مـن             ) 1-1-3(

  .القائمةالتجارية الاقتصادية والاتفاقيات 
  .بشكل دوريتعليمات الاستيراد ومراجعة نظام  )1-1-4(
يـشمل   اتفاقيات التجارة الحرة الموقعة      حول إنشاء نظام محوسب للتصدير      )1-1-5(

ة  التعرفة الجمركية والإجراءات غير الجمركية وتدابير الصح        حول معلومات
  .والقواعد الفنية وقواعد المنشأ

 إنشاء نظام محوسب خاص بالإبلاغات الصادرة عن الدول الاعـضاء فـي             )1-1-6(
م أثـر    تقيي في القطاع الخاص    دورتفعيل  يساعد في   منظمة التجارة العالمية    

  .اعات المختلفة القطهذه الإبلاغات على صادرات
تقديم الدعم الفني للقطاع الخاص لتجاوز العقبات الناجمة عن تدابير الصحة            )1-1-7(

  لدى الشركاء التجاريين الفنية المطبقة والقواعدوالصحة النباتية 
لتدابير الحمائية لمعالجة الأضرار على الصناعة المحلية من تحريـر          ل  الفعال تطبيقال) 1-2(

  التجارة
 المعنية ناء قدرة مديرية حماية الانتاج الوطني لتطبيق الاتفاقيات الدوليةب) 1-2-1(

  .بالتدابير الحمائية
  .بناء قدرات الجهاز القضائي في المواضيع ذات العلاقة بالتدابير الحمائية) 1-2-2(

 
   المعايير الدولية مع المنتجات المحلية زيادة توافق )1-3(

ن الجهات التي تصدر قواعد فنية بما ينسجم مع         إنشاء آلية لتعزيز التنسيق بي    ) 1-3-1(
  .الاتفاقيات الدولية

  ) market surveillance(إنشاء مجلس وطني لمراقبة السوق ) 1-3-2(
تطبيـق  ب لدى الـوزارات والمؤسـسة الحكوميـة المعنيـة        تعزيز القدرات   ) 1-3-3(

  . في إطار منظمة التجارة العالميةTBTو  SPSاتفاقيتي
 مـع    للمنتجـات الـصناعية    موائمة المواصفات والمعايير الأردنيـة    تعزيز  ) 1-3-4(

  .المعايير الدولية من خلال إبرام اتفاقيات الاعتراف المتبادل
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 دخولهـا   لتسهيل  الأردنية متابعة إنشاء هيئة لإصدار شهادات مواصفة للسلع      ) 1-3-5(
  .إلى الأسواق الأوروبية

مهنية للعمل علـى تطـوير المعـايير        تعزيز قدرات الجمعيات والنقابات ال    ) 1-3-6(
القطاعات الخدمية  والتشريعات الناظمة لكافة الخدمات المهنية بما يخدم تنمية         

  .التي تمثلها
موائمة التشريعات المتعلقة بقطاع الخدمات مع قواعد التنظيم المحلـي قيـد            ) 1-3-7(

  .وطنيةبما ينسجم مع المصالح الوالتفاوض في إطار منظمة التجارة العالمية 

  المؤسسيتطوير الأداء : الثالثالمحور 

   التجارية اتمؤسسي لرسم السياسالطار تطوير الإ) 1(الهدف الرئيسي 

  تعزيز الشراكة بين القطاعين العام والخاص ) 1-1(
  .رسم السياسة التجارية الأردنيةتعنى بإنشاء لجنة تنفيذية ) 1-1-1(

   التجارية ةسياسالتحليلية في مجال البناء القدرات الفنية و) 2(الهدف الرئيسي 

  تعزيز القدرات الفنية في مجال السياسة التجارية ) 2-1(
بناء القدرات الفنية للعاملين في مجال السياسة التجارية من القطاعين العام ) 2-1-1(

  والخاص في مجال السياسة التجارية والتجارة الدولية
  .ارةصناعة والتجإنشاء مرصد للتجارة في وزارة ال) 2-1-2(

   التجاريةة في مجال السياسالتحليلالبحث وتعزيز ) 2-2(
  .إيجاد شراكة مع مراكز البحث والدراسات والأكاديميا) 2-2-1(

  
   الاستراتيجيات المحددة-د

الفتـرات الزمنيـة    و والاستراتيجيات المحددة    محاور الاستراتيجية واهدافها  ) 3(يبين الملحق   
كما يحـدد   . التنفيذ والجهات المشاركة في التنفيذ والميزانية المتوقعة      والجهات المسؤولة عن    

يلية لآليات التنفيذ اللازمة لتحقيق الأهداف الفرعية لكل مـن          صخطط العمل التف  ) 4(الملحق  
  .  الرئيسيةوأهدافها الإستراتيجيةمحاور 
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  )1(ملحق 
  مؤشر التصدير للأردن والقطاعات التصديرية الواعدة

  ومؤشر الاستيراد العالميالأردني بحسب مؤشر التصدير الأردنية طاعات الصناعية والزراعيةالقتصنيف 

  

 ذات مؤشر التصدير المرتفع القطاعات) 1(
 ومؤشر الاستيراد العالمي المرتفع

 ذات مؤشر التصدير القطاعات) 3(
 المنخفض ومؤشر الاستيراد العالمي المرتفع 

   المصنرة الألبسة -
 الأسمدة -
  والمجوهراتالحلي -
  غير المصنرةالألبسة -
 الأدوية -
 الألمنيوم -
  الكهربائيةالأجهزة -
 الرصاص -
 أخرىمعادن أساسية  -
 صخور معادن خامة  -
 المواد الكيماوية العضوية -
 المشروبات -
 البلاستيك -
 النحاس -
  منتجات المطاط  -

 

  المعدات الميكانيكية -
 الزنك -
 الحديد  -
 الورق -
 الأثاث -
 الزيوت العطرية  -
 الطائرات -
 ت كيماوية متنوعةمنتجا -
 الألعاب -
 الوقود -
  والمعداتالآلات -
 المركبات -
 منتجات الحديد  -
 الأحذية -
  الأخشاب -

 ذات مؤشر التصدير المرتفع القطاعات) 2(
 ومؤشر الاستيراد العالمي المنخفض

 ذات مؤشر التصدير القطاعات) 4(
المنخفض ومؤشر الاستيراد العالمي 

 المنخفض 
  ويةالمواد الكيماوية غير العض -
 ، الحجر والرخام والاسمنتالأملاح -
 الحيوانات الحية -
 الخضار -
 )قوارب( العائمة الأجسام -
 الأخشابمخلفات  -
 الجلود -
 قبعات وغطاء الرأس -
 الصوف -
 الحبوب ومنتجات الطحين -
 والأسماكاللحوم  -
 الفواكه ومحضرات المكسرات -
  اللبان والصمغ ومستحضرات النباتات -
 محضرات من الحيوانات  -
 القصدير  -
  التبغ -

  الأخرىالصناعات  -
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 النسبية  الأفضلية بحسب   الأردنية القطاعات الصناعية والزراعية  يظهر الجدول السابق توزيع     
العـام   ( وفقا للدراسة التي أعدها مركز التجارة العالمي        وذلك  الخارجية الأسواق إلىللتصدير  

القطاعـات الـصناعية     حيث تم تصنيف  . 2006اعتماداً على البيانات التجارية للعام      ) 2008
 الصناعات المحلية مـن حيـث       أداءلذي يرتكز على    ا( التصدير ي على مؤشر  والزراعية بناءً 

لذي يرتكز على حجـم الطلـب       (الاستيراد العالمي   و )الحجم والديناميكية والميزان التجاري   
  .الأسواق العالمية إلى الأردنيةالعالمي والديناميكية وسهولة نفاذ الصادرات 

  
إمكانيات التوسـع فـي     دة ذات   القطاعات الواع  تضم   الأولىا للجدول السابق، فان الفئة      ووفق

 تـصدير مناسـبة لكـن حجـم         إمكانيـات  ذات   القطاعات، بينما تضم الفئة الثانية      التصدير
 فتضم الـصناعات    الثالثةأما الفئة   . وخصائص السوق العالمي الخاص بها يمنعها من التوسع       

 تصدير كبيرة مستقبلا في حال حققـت متطلبـات النمـو والتطـور              تإمكانياالتي قد تمتلك    
  .    المناسبة
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  )2(ملحق 
  نقاط القوة والضعف للاردن في مجال التنافسية في التجارة الدولية

  )مقارنة مع كل من مصر، ولبنان، والمغرب، وتونس، والامارات العربية المتحدة(
 نقاط الضعف نقاط القوة البند
ليم، العمل، التع
  والصحة

انخفاض عدد السكان فوق سن  -
65 

ارتفاع نسبة التعليم الابتدائي  -
 والثانوي

  نوعية الجهاز التعليمي -
 نوعية تعليم العلوم  -

 والرياضيات
  على الصحةالإنفاقارتفاع  -
   بالايدزالإصابة انخفاض نسبة  -

  صغر حجم القوى العاملة -
 نسبة نمو سكاني مرتفعة -
 نسبة بطالة مرتفعة -
عمالة والخبرات هجرة ال -

  الخارجإلى
 الإدارةنوعية مدارس  -

 والأعمال
  

حجم مكون رأس المال الثابت  -  رأس المال
  الناتج المحليإلى

حجم التسهيلات الممنوحة  -
 الناتج إلىللقطاع الخاص نسبة 

 المحلي
حجم التسهيلات الممنوحة من  -

  الناتج المحليإلىالبنوك نسبة 
حجم الشركات المدرجة في  -

 الناتج إلىمان نسبة بورصة ع
 المحلي

 الأجنبيةحجم الاستثمارات  -
 الناتج إلىالمباشرة نسبة 

 المحلي
 نسبة الأجنبيةحجم الاستثمارات  -

   الاستثمارات المحلية إلى

انخفاض حجم الادخار  -
   الناتج المحليإلىنسبة 

  

انخفاض نسبة السكان في  -  الأرض
  المناطق الريفية 

  صغر حجم المساحة -
 الأراضيانخفاض نسبة  -

 المستخدمة
 الأراضيانخفاض نسبة  -

 الحرجية
ارتفاع الكثافة السكانية في  -

  المناطق الريفية
انخفاض معدل تكلفة  -  البنية التحتية

 الولايات إلىالاتصال 
  المتحدة

 ارتفاع نوعية النقل الجوي -
ارتفاع نسبة تغطية الشوارع  -

  المعبدة

عدد الهواتف الخلوية نسبة  -
   دخل الفرد إلى

ض نسبة استخدام انخفا -
 النتاج إلىوحدات الطاقة 

 المحلي
انخفاض نسبة الاشتراك  -

 في الانترنت
انخفاض عدد خطوط  -

 الأرضيةالهاتف 
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 التـي تـؤثر فـي       الإنتاج عوامللخص الجدول السابق أبرز نقاط القوة والضعف لكل من          ي

، مقارنة مع مثيلاتها في كل من مصر، تونس، المغـرب،           الأردن في التجارة الدولية   تنافسية  
 العربية المتحدة، وذلك وفقا للدراسة التـي أعـدها مركـز التجـارة      والإماراتلبنان، تركيا   

القطـاع  بشكل كبير في تحديـد مـدى تنافـسية    العوامل يث تساهم هذه   ح. )2008 (العالمي
  .   في التجارة العالميةومساهمته الأردني الصناعي والزراعي

ضعف نوعية السكك  -
  الحديدية

   لا يوجد  التطور التكنولوجي
إضافة بند البنية التحتية اللازمة 

  لمواكبة التطور التكنولوجي

 الشركات إنفاقانخفاض  -
  .تطويرعلى البحث وال

انخفاض نقل التكنولوجيا  -
 الأجنبيةمع الاستثمارات 

ضعف دور الجامعات  -
 فيما الأبحاثومراكز 

  يتعلق بالبحث العلمي
البيئة السياسية 

  والاقتصادية الكلية
انخفاض معدل الجريمة  -

  والعنف
 انخفاض مؤشر الفساد -
انخفاض حجم الدين مقارنة  -

مع الصادرات من السلع 
  والخدمات

بة دين الحكومة ارتفاع نس -
المركزية الى الناتج 

  المحلي
  

البيئة التشريعية 
  والادراية

انخفاض عدد الوثائق  -
  المطلوبة للاستيراد

 إغلاقانخفاض تكاليف  -
 الأعمال

المدة والجهد المطلوب  -
 للحصول على التراخيص

 مؤشر حماية المستثمر -
مؤشر الاعتماد على  -

 الشرطة 
 مدة تسجيل العقارات -
  الفكريةحماية الملكية -
 مدة دفع الضرائب -
 خدمات إنهاءانخفاض تكلفة  -

 العمال
 مؤشر التوظيف -
سهولة الحصول على  -

 القروض
 مصداقية البنوك -
  ارتفاع المنافسة المحلية -

طول المدة المطلوبة  -
  للاستيراد والتصدير

 ارتفاع كلفة الاستيراد -
 الأعمال إطلاقطول مدة  -

 والمشاريع
 الأعمال إطلاقكلفة  -
 ل العقارات تسجيإجراءات -
تكلفة تسجيل العقارات  -

  قيمتهاإلىنسبة 
 الأعمال إغلاقمدة  -
 خدمات إنهاءصعوبة  -

 العمال
 حجم الضرائب الكلي -
صعوبة الحصول على  -

 معلومات الائتمان
حجم ونوعية التزويد  -

 المحلي
 الأسواقمستوى تعقيد  -

 المالية
كلفة الحصول على  -

 التراخيص
 إغلاقنسبة التعويض عند  -

  الأعمال
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   الوطنية للتجارة الخارجية  الوطنية للتجارة الخارجية الإستراتيجيةالإستراتيجيةمحاور وأهداف محاور وأهداف 
  

  : تعزيز تنافسية الاقتصاد الوطني: المحور الأول 

   تنوع الصادرات الأردنية من سلع وخدمات) 1(الهدف الرئيسي 
 
 تحسين تنافسية قطاع الخدمات )1-1 (

  )master plan( ني دوضع خطة عمل شاملة لتنمية قطاع الخدمات الأر )1-1-1(
نتهاء العمل ببرنامج إعفاء أرباح صادرات الخدمات الأردنية من ضريبة الدخل حتى العام تقييم أثر ا )1-1-2(

   ووضع التوصيات اللازمة2015
 

 زيادة تنافسية القطاع الصناعي )1-2(
 تشجيع الصناعات الوسيطة والصناعات ذات القيمة المضافة العالية )1-2-1(

صناعية من ضريبة الدخل حتى العام تقييم أثر انتهاء العمل ببرنامج إعفاء أرباح صادرات السلع ال )1-2-2(
  تهيئة القطاع الصناعيووضع التوصيات ل 2015

 
  تحسين تنافسية قطاع الزراعة )1-3(

  تعزيز إمكانية النقل المبرد للخضار والفواكه بما يتوافق مع المعايير الدولية) 1-3-1(

  سوق الأوروبيةمتابعة إنشاء هيئة لإصدار شهادات مواصفة للسلع لتسهيل دخولها إلى ال) 1-3-2(

  وضع آلية للاستفادة من سياسات الدعم التي يتيحها الصندوق الأخضر في إطار اتفاقية الزراعة) 1-3-3(
  
  تبسيط إجراءات النưام الضريبي وتعزيز العدالة والمساواة في المعاملة الضريبية بين القطاعات الاقتصادية )1-4(

مات لتتساوى مع ضريبة الدخل المفروضة على القطاع تخفيض نسبة ضريبة الدخل المفروضة على الخد) 1-3-1(
  الصناعي

  دراسة الصعوبات التي يواجهها القطاع الخاص المتعلقة بالإجراءات الضريبية) 1-3-2(
  

   الأسواق نفاذ الصادرات الأردنية إلى تحسين) 2(الهدف الرئيسي 
  
   إلى الخارج من السلع والخدماتترويƛ الصادرات الأردنيةتعزيز  )2-1(

  الخدمات الأردنية  محاورها الترويج لتصدير السلع ووضع استراتيجية وطنية للتصدير يكون أحد) 2-1-1(

إنشاء خدمة المكان الواحد للصادرات من السلع والخدمات الأردنية في المؤسسة الأردنية لتطوير ) 2-1-2(
  المشاريع الاقتصادية

  )Branding(منح هوية لمنطقة أو قطاع أو سلعة أردنية ) 2-1-3(
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  تفعيل دور السفارات والبعثات القنصلية الأردنية في الخارج )2-2(

  تعزيز السفارات والبعثات الدبلوماسية الأردنية بمستشارين اقتصاديين وملحقين تجاريين) 2-2-1(

ير وزارة الصناعة والتجارة الخاصة بتقارثات الدبلوماسية الأردنية بقاعدة بيانات ربط السفارات والبع) 2-2-2(
 مع الشركاء التجاريين للأردن العلاقات التجارية

  
   والأجنبيةالمباشرة المحليةجذب الاستثمارات ) 3(الهدف الرئيسي 

  
 تحسين السياسات والإطار التنưيمي لتنمية الاستثمارات )3-1(

  الإعفاءات الضريبية الممنوحة للمشاريع الاستثمارية و  المرجعياتتوحيد) 3-1-1(

  وطنية للاستثمار إستراتيجيةمن خلال مارات ذات القيمة المضافة العالية جذب الاستث) 3-1-2(
 
 تعزيز وإنفاذ حقوق الملكية الفكرية )3-2(

  استكمال إجراءات الانضمام إلى الاتفاقيات والمعاهدات الدولية المتعلقة بالملكية الفكرية) 3-2-1(

   وطنية شاملة في مجال الملكية الفكريةإستراتيجيةوضع ) 3-2-2(

  رفع الوعي العام حول الأمور المتعلقة بمواضيع الملكية الفكرية) 3-2-3(

  بناء قدرات الجهاز القضائي حول مواضيع الملكية الفكرية) 3-2-4(

   بأمور الملكية الفكريةإنشاء هيئة مستقلة تعنى) 3-2-5(
  

 تعزيز وإنفاذ سياسة المنافسة )3-3(

  رفع الوعي العام بسياسة المنافسة) 3-3-1(

  بناء قدرات الجهاز القضائي بمواضيع المنافسة) 3-3-2(

   بأمور المنافسةإنشاء هيئة مستقلة تعنى) 3-3-3(
 

 تسهيل وتبسيط إجراءات انتقال البضائع )3-4(

المشاركة في مفاوضات تيسير التجارة في إطار منظمة التجارة العالمية لعكس الاهتمامات الأردنية في  )3-4-1(
  الاتفاقية المزمع صياغتها

  تسهيل الإجراءات الجمركية )3-4-2(

  تحسين البنية التحتية لقطاع النقل عبر المعابر الجمركية) 3-4-3(
  

  تعưيم الفائدة من تكنولوجيا المعلومات وزيادة مساهمتها في النشاطات التجارية)  3-5( 

لاستراتيجية الوطنية للتجارة أتمتة عمليات الشراء والبيع على المستويين المحلي والإقليمي وإدارة تنفيذ ا) 3-5-1(
  الالكترونية
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  :أمام السلع والخدمات الأردنيةجديدة فتح أسواق ) 4(الهدف الرئيسي 

   ثنائيةاتفاقيات تجاريةإبرام ) 4-1(

  يد الأسواق ذات الفرص التصديرية العاليةدتح) 4-1-1(

  لإبرام الاتفاقيات التجاريةتقييم الأثر الاقتصادي ) 4-1-2(
  

المشاركة الفاعلة في المفاوضات التجارية المتعددة الأطراف في إطار منưمة التجارة العالمية وجامعة الدول العربية ) 4-2(
  ومنưمة العمل الإسلامي

  متابعة مفاوضات تحرير تجارة الخدمات مع الدول العربية والأورومتوسطية مع الاتحاد الأوروبي) 4-2-1(  

 الشركاء التجاريين من الدول العربية والأجنبية بالتنسيق مع الجهات الحكومية عقد اللجان المشتركة مع )4-2-2(
  والقطاع الخاص

  متابعة المفاوضات لإنشاء اتحاد جمركي عربي في إطار الجامعة العربية) 4-2-3(

  استكمال مفاوضات الانضمام إلى اتفاقية المشتريات الحكومية في إطار منظمة التجارة العالمية )4-2-4(
  

  :التجاريتطوير الأداء : المحور الثاني
  

  للاتفاقيات التجاريةالإدارة الكفؤة والفاعلة ) 1(الهدف الرئيس 
  
  تعưيم الاستفادة من الاتفاقيات التجارية القائمة ) 1-1(

   حول الفرص المتاحة ضمن الاتفاقياتزيادة الوعي العام) 1-1-1(

  قائمة التقييم الأثر للاتفاقيات التجارية) 1-1-2(

   القائمةوضع آلية لتجاوز المعوقات التي تحول دون استفادة القطاع الخاص من الاتفاقيات) 1-1-3(

  بشكل دوريتعليمات الاستيراد ومراجعة نظام  )1-1-4(

تحـدد فيـه التعرفـة الجمركيـة        (  اتفاقيات التجارة الحرة الموقعة      حول إنشاء نظام محوسب للتصدير      )1-1-5(
  )الجمركية وتدابير الصحة والقواعد الفنية وقواعد المنشأوالإجراءات غير 

 إنشاء نظام محوسب خاص بالإبلاغات الصادرة عن الدول الاعضاء في منظمة التجارة العالمية بغرض               )1-1-6(
  تحليلها وتفعيل قدرة القطاع الخاص على تقييم أثر هذه الإبلاغات على صادراتهم

 الخاص لتجاوز العقبات الناجمة عن تدابير الصحة والصحة النباتية والعوائـق            تقديم الدعم الفني للقطاع    )1-3-6(
  لدى الشركاء التجاريينالفنية أمام التجارة المطبقة 
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  لتدابير الحمائية لمعالجة الأضرار على الصناعة المحلية من تحرير التجارةل  الفعالتطبيقال) 1-2(

  طني لتطبيق الاتفاقيات الدوليةبناء قدرة مديرية حماية الانتاج الو) 1-1-1(

  بناء قدرات الجهاز القضائي في المواضيع ذات العلاقة بالتدابير الحمائية) 1-1-2(

  إنشاء هيئة مستقلة تعنى بشؤون التدابير الحمائية )1-1-3(
 
   المعايير الدولية مع المنتجات المحلية توافقزيادة  )1-3(

  ت التي تصدر قواعد فنية بما ينسجم مع الاتفاقيات الدوليةإنشاء آلية لتعزيز التنسيق بين الجها) 1-3-1(

  ) market surveillance(إنشاء مجلس وطني لمراقبة السوق ) 1-3-2(

تعزيز القدرات في وزارة الزراعة والمواصفات والمقاييس والمؤسسة العامة للغذاء والدواء في مجـال               )1-3-3(
  لتجارة العالمية في إطار منظمة اTBT و  SPSتطبيق اتفاقيتي 

 مع المعايير الدولية من خـلال إبـرام          للمنتجات الصناعية  تعزيز موائمة المواصفات والمعايير الأردنية    ) 1-3-4(
  اتفاقيات الاعتراف المتبادل

   دخولها إلى الأسواق الأوروبيةلتسهيل  الأردنيةمتابعة إنشاء هيئة لإصدار شهادات مواصفة للسلع) 1-3-5(

 قدرات الجمعيات والنقابات المهنية للعمل على تطوير المعايير والتشريعات الناظمة لكافة الخدمات           تعزيز) 1-3-6(
  القطاعات الخدمية التي تمثلهاالمهنية بما يخدم تنمية 

موائمة التشريعات والقوانين المتعلقة بقطاع الخدمات مع قواعد التنظيم المحلي قيد التفاوض في إطـار                ) 1-3-7(
  ارة العالمية بما ينسجم مع المصالح الوطنيةمنظمة التج

  :المؤسسيتطوير الأداء : الثالثالمحور 

    التجاريةاتمؤسسي لرسم السياسالطار ر الإيتطو) 1(الهدف الرئيسي 

)1-1 (ƫتعزيز الشراكة بين القطاعين العام والخا   

   لرسم السياسة التجارية الأردنيةلجنة تنفيذيةإنشاء ) 1-1-1(

   بناء القدرات الفنية والتحليلية) 2(ئيسي الهدف الر

   في مجال السياسة التجارية القدرات الفنية تعزيز) 2-1(

في مجال السياسة بناء القدرات الفنية للعاملين في مجال السياسة التجارية من القطاعين العام والخاص ) 2-2-1(
  التجارية والتجارة الدولية

رة الصناعة والتجارةزالتجارة في وإنشاء مرصد ل) 2-2-2(

  تحفيز البحث والتطوير في مجال السياسات التجارية) 2-2(
  إيجاد شراكة مع مراكز البحث والدراسات والأكاديميا ) 2-2-1(
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 المرجع  الهدف   الوصف المشاركة/ الجهة المسؤولة فترة التطبيق الميزانية المقدرة

  المحور الأول  تعزيز تنافسية الاقتصاد الوطني 
) 1(الهدف الرئيسي   وع الصادرات الأردنية من السلع والخدماتتن

 2010-
2012  

  وزارة الصناعة والتجارة
  :نالمشاركو

  مؤسسة تطوير المشاريع
 غرفة تجارة الأردن

   النقابات المهنية

تحسين السياسات والإطار التنظيمي لقطاع 
  الخدمات بشكل يضمن تنمية القطاع

 1-1   تحسين تنافسية قطاع الخدمات

  2010-
2012  

  وزارة الصناعة والتجارة
  وزارة المالية 

  الجمارƿ الأردنية
  :المشاركون 

  المواصفات والمقاييسمؤسسة 
  صناعة الأردن ةغرف

  غرفة تجارة الأردن

 التي من شأنها أن تدعم التدابيراتخاذ 
الصناعات ذات القيمة المضافة العالية بدلاً من 

 وتهيئة ليةالتركيز على الصناعات التحوي
  القطاع لإنهاء برنامج دعم الصادرات 

  تحسين تنافسية القطاع الصناعي
  

1-2 

  2011-
2012  

  وزارة الزراعة
  :المشاركون

  وزارة الصناعة والتجارة 
  المواصفات والمقاييس

  جمعة مصدري الخضار والفواكه
  غرفة تجارة الأردن

وضع آليات لدعم قطاع الزراعة تعمل جنباً إلى 
السياسات التي تضعها وزارة الزراعة جنب مع 

لتحسين هذا القطاع بما يؤدي إلى زيادة 
  صادراته 

 3-1  تحسين تنافسية قطاع الزراعة
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  2010-
2013  

  وزارة الصناعة والتجارة
  دائرة ضريبة الدخل والمبيعات -وزارة المالية

  مؤسسة تشجيع الاستثمار
  هيئة المناطق التنموية

  :المشاركون 
   الصناعيةمؤسسة المدن

  مؤسسة المناطق الحرة
  غرفة صناعة الأردن
  غرفة تجارة الأردن

حصر الصعوبات التي تواجه القطاع الخاص 
  وتحديد آليات تجاوزها

 4-1  تبسيط إجراءات النظام الضريبي 

) 2(الهدف الرئيسي    نفاذ الصادرات الأردنية إلى الأسواقتحسين
  2010-

2012  
  وزارة الصناعة والتجارة

  سسة تطوير المشاريعمؤ
  :المشاركون

   النقلةوزار
   الزراعةوزارة

    المعلومات ا وتكنولوجي الاتصالاتوزارة 
  السياحةوزارة 

  غرفة صناعة الأردن
  غرفة تجارة الأردن
  جمعية المصدرين
  جمعيات الأعمال
  النقابات المهنية

لأردن وإعداد ل هوية ترويجية إيجادالعمل على 
  صدير وطنية للتإستراتيجية

توفير الخدمات اللازمة لترويج الصادرات 
  الأردنية من السلع والخدمات إلى الخارج

2-1 
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 2010-
2011  

  وزارة الصناعة والتجارة
  :المشاركون

  وزارة الخارجية

 المستشارين لزيادة كفاءةوضع نظام 
لترويج للصادرات الأردنية وزيادة لالاقتصاديين 

من خلال فرص نفاذها إلى الأسواق العالمية 
لرفد الأسواق الواعدة بمستشارين اقتصاديين 

  الأردنية في الخارجوربط السفارات مؤهلين
بقاعدة بيانات وزارة الصناعة والتجارة الخاصة 

مع الشركاء  بتقارير العلاقات التجارية
      التجاريين للأردن

تفعيل دور السفارات والبعثات القنصلية 
  الأردنية في الخارج

2-2 

) 3(الهدف الرئيسي   الاستثمارات المباشرة المحلية والأجنبيةجذب 
  2010-

2011  
  وزارة الصناعة والتجارة
  مؤسسة تشجيع الاستثمار

   :المشاركون
  المناطق التنمويةهيئة 
  ة صناعة الأردنغرف

 ة في وضع سياسات ناظمة للاستثمارالمساهم
تسهم بجذب الاستثمارات ذات القيمة المضافة 

الإعفاءات المرجعيات ود ن جهة وتوحمالعالية 
  من جهة أخرىالممنوحة للمشاريع الاستثمارية 

تحسين السياسات والإطار التنظيمي لتنمية 
  الاستثمارات 

3-1 

  وزارة الصناعة والتجارة  مستمر  
  :المشاركون 
  وزارة العدل
   مؤسسة الغذاء والدواء -وزارة الصحة

  دائرة المكتبة الوطنية
  العاممديرية الأمن 

  المواصفات والمقاييسمؤسسة 
  جمعية الملكية الفكرية

  الجمارك الأردنية

خلق بيئة أردنية ترعى حقوق الملكية الفكرية 
وتلتزم بإنفاذها من خلال الانضمام إلى 
الاتفاقيات والمعاهدات الدولية ووضع 

  . إنفاذ حقوق الملكيةلزيادة إستراتيجية

 2-3  تعزيز وإنفاذ حقوق الملكية الفكرية
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  وزارة الصناعة والتجارة  مستمر  
  :المشاركون
   وزارة العدل

   ذات العلاقةالهيئات التنظيمية الحكومية
   الأردن صناعةةغرف

  غرفة تجارة الأردن

Əالوعي ورفع العادلة المنافسة تعزيز مباد 
  الوطني بسياسات المنافسة 

 3-3  تعزيز وإنفاذ سياسة المنافسة

  لتجارةوزارة الصناعة وا  مستمر  
  وزارة النقل

  الجمارƿ الاردنية
  :المشاركون

  اللجنة الوطنية لتسهيل النقل والتجارة

تسهيل الإجراءات الجمركية وتحسين البنية 
التحتية لقطاع النقل عبر المعابر الجمركية 

  لتيسر النقل

  تسهيل وتبسيط إجراءات انتقال البضائع
  

3-4 

  وزارة الصناعة والتجارة  مستمر  
  :نالمشاركو

  اللجنة الوطنية لاستراتيجية التجارة الالكترونية

أتمتة عمليات الشراء والبيع على المستويين 
المحلي والإقليمي وإدارة تنفيذ الاستراتيجية 

  الوطنية للتجارة الالكترونية

تعظيم الفائدة من تكنولوجيا المعلومات 
  وزيادة مساهمتها في النشاطات التجارية

  

3-5 

) 4(الهدف الرئيسي   ة أمام السلع والخدمات الأردنيةفتح أسواق جديد
  وزارة الصناعة والتجارة  مستمر  -

  :المشاركون
  الأردنية الجمارك -وزارة المالية

  مؤسسة تطوير المشاريع
  غرفة تجارة الأردن
  غرفة صناعة الأردن
  جمعية المصدرين

تحديد الأسواق ذات الفرص لوضع آلية 
 لإبرامالأثر المتوقع التصديرية العالية وتقييم 

  التجاريةالاتفاقيات 

 1-4  إبرام اتفاقيات تجارية ثنائية 

  وزارة الصناعة والتجارة  مستمر  -
  :المشاركون

  المؤسسات الوطنية الحكومية 
  غرفة تجارة الأردن
  غرفة صناعة الأردن
 جمعية المصدرين

التوصل إلى اتفاقيات متعددة الأطراف في 
 في الإطارمات الخدومجال تحرير السلع 

  عالمي الورومتوسطي أو الأعربي أو ال

المشاركة الفاعلة في المفاوضات التجارية 
متعددة الأطراف في إطار منظمة التجارة 

العالمية وجامعة الدول العربية ومنظمة 
   الإسلاميالمؤتمر

4-2 
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  المحور الثاني  تطوير الأداء التجاري 
) 1(الهدف الرئيسي   لتجاريةالإدارة الكفؤة والفاعلة للاتفاقات ا

  وزارة الصناعة والتجارة  مستمر  -
 :المشاركون

  مؤسسة تطوير المشاريع
    ذات العلاقةالمؤسسات الوطنية الحكومية

  غرفة صناعة الأردن
  غرفة تجارة الأردن
  جمعية المصدرين

زيادة الوعي العام بالاتفاقيات التجارية وتقييم 
بتجاوز المعوقات   الاقتصادي لها بما سيهمالأثر

  التي تحول دون الاستفادة منها

تعظيم الاستفادة من الاتفاقيات التجارية 
  القائمة

1-1 

  الصناعة والتجارةوزارة   مستمر  -
  وزارة العدل
  ردنيةالجمارƿ الأ
  :المشاركون

  مؤسسة تطوير المشاريع
  ذات العلاقةالمؤسسات الوطنية الحكومية 

  غرفة صناعة الأردن
  الأردنغرفة تجارة 

  جمعية المصدرين

تعزيز القدرات في مجال تطبيق التدابير 
  الحمائية يما ينسجم مع التزامات الأردن الدولية

التطبيق الفعال للتدابير الحمائية لمعالجة 
الأضرار على الصناعة المحلية الناتجة 

  عن تحرير التجارة

1-2 

  الصناعة والتجارة  مستمر  -
  :المشاركون

   وزارة الزراعة
  المواصفات والمقاييسمؤسسة 

 مؤسسة الغذاء والدواء
  مؤسسة تطوير المشاريع

    ذات العلاقةالمؤسسات الوطنية الحكومية
  غرفة صناعة الأردن
  غرفة تجارة الأردن
  جمعية المصدرين

 تعزيز موائمة المواصفات المحلية للسلع 
لتسهيل ت الأردنية مع المعايير الدولية والخدما

  جات إلى الأسواق العالميةدخول هذه المنت

 مع السلع والخدمات الأردنيةزيادة توافق 
  المعايير الدولية

1-3 

  المحور الثالث  تطوير الأداء المؤسسي 
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) 1(الهدف الرئيسي   تطوير الإطار المؤسسي لرسم السياسات التجارية
-  2010-

2011  
  الصناعة والتجارةوزارة 

  :المشاركون
    ذات العلاقةيةالمؤسسات الوطنية الحكوم

  غرفة صناعة الأردن
  غرفة تجارة الأردن

 برسم السياسة التجارية  يعنىلجنة تنفيذيةإنشاء 
 الوطنية ويعمل على إدارة تنفيذها ومراقبتها
يضم في عضويته ممثلين عن القطاعين العام 

   والخاص

تعزيز الشراكة بين القطاعين العام 
  والخاص

1-1 

) 2(الهدف الرئيسي   حليلية في مجال السياسة التجاريةبناء القدرات الفنية والت
-  2010-

2011  
  الصناعة والتجارةوزارة 

  :المشاركون
  ذات العلاقةالمؤسسات الوطنية الحكومية

  الجامعات الأردنية
  غرفة تجارة الأردن
  غرفة صناعة الأردن

  مراكز الابحاث

تعزيز القدرات الفنية للعاملين في مجال 
رية والتجارة الدولية من السياسات التجا

  القطاعين العام والخاص

تعزيز القدرات الفنية في مجال السياسة 
  التجارية

2-1 

-  2010-
2011  

   وزارة الصناعة والتجارة
  :المشاركون

  الجامعات الأردنية
  مراكز الأبحاث

إيجاد شراكة مع مراكز البحث والدراسات 
  والأكاديميا

 السياسة تعزيز القدرات التحليلية في مجال
  التجارية

2-2 


